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THANH PHO QUANG NGAI DPgc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb6: 295 /BC-UBND TP. Qudng Ngdi, ngay /79 thang 6 ndam 2024
BAO CAO

Tong ho’p nodi dung Vlr(mg mic, kién nghl cia Nhan dan
lién quan den quy dinh vé boi thuong, hé tro va tai dlnh cu khi
Nha nuée thu hdi dit ap dung trén dia ban tinh va thanh phé Quang Ngai

Thuc hién y kién chi dao cua UBND tinh tai diém 1 Cong van )
2344/UBND — KTN ngay 08/5/2024 vé viéc lién quan dén kién nghi vé bdi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat 4p dung trén dja ban tinh
Quang Ngii, Cong van sd 2581/UBND-KTN ngay 22/5/2024 va Cong vin sd
3030/UBND-KTN ngay 12/6/2024;

Ngay 13/5/2024, UBND thanh phé Quang Ngii c6 Cong vin sb
1752/UBND-XD ngay 13/5/2024 dé nghi cac co quan, don vi thuc hién cong tac
bdi thuong, GPMB trén dia ban thanh phd Quang Ngai va UBND cac x4, phuong
thudc thanh pho ra soat, tong hop cac ndi dung kién nghi ctia Nhan déan va cac van
dé vudng mic lién quan dén Quy dinh vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nudc thu hdi dat 4p dung trén dia ban thanh phé Quang Ngii trong qué trinh
thuc hién Quyét dinh sé 75/2021/QD-UBND ngay 14/12/2021 ctia UBND tinh.

Pong thoi, vao ngay 08/6/2024, UBND thanh phd to chirc hoi nghi c6 su
tham gia gop ¥ kién cua dai dién lanh dao 12 huyén, thi x4, cac co quan, chii dau
tu va cac don vi thuc hién cong tac boi thuong, GPMB trén dia ban tinh. Nay,
UBND thanh phd Quang Ngii tong hop, b4o c4o cac ndi dung vudng mic va kién
nghi cy thé nhu sau:

1. Kién nghi viéc bdi thwong, hd tro ddi véi dit ndng nghiép trén dia
ban cac phwong thude trung tim thanh pho Quing Ngai:

- Theo quy dinh chinh sach vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu giai doan tir
2015 - 2019, tai khu vuc 08 phudng thudc trung tdm thanh phd, khi Nha nuéc thu
hoi dat nong nghi¢p thi nguoi st dung dat duge boi thuong, hd trg véi téng gia tri
1m? dat nong nghiép 1a 446.000 dong/m?. Tuy nhién, dén giai doan tir nim 2020
— 2023 khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép thi nguoi st dung dat duoc bdi
thuong, hd tro véi tong gia tri 1m? dat nong nghiép 1a 300.000 dong/m? (thdp hon
khoang 146.000 dong/m?). Bat cap thuc té ndy, dan dén khi tién hanh chi tra tién
boi thudng, ho trg va GPMB theo phuong an dugc duyét, cac hd khong thong
nhat nhén tién va ban giao mit bang; c6 y kién dé nghi Nha nudc c6 co ché boi
thuong, hd trg 1m? dat nong nghiép it nhat 13 bang hodc 16n hon mirc bdi thudng,
hd tro & giai doan 2015-2019 néu trén mdi phu hop thuc té va dung theo nguyén
tac boi thuong sat v6i gia thi truong tai thoi diém thu hoi dat.

Lién quan van dé nay, theo chu truong ctia UBND tinh tai Cong vin sd
5951/UBND-KT ngay 01/12/2020: “... tong gid tri boi thuong theo hé sé diéu



chinh gid dat do UBND cap huyén dé xudt va hé tro theo gia dat trong bang gid
ddt khong thdp hon so véi nam 2019”7, UBND thanh phd ¢6 Béo cio s 235/BC-
UBND ngay 04/6/2021 va dugc Chu tich UBND tinh c6 y kién chi dao tai Thong
bao két luan so 467/TB-UBND ngay 23/9/2021: “Poi vOi vuong mdc trong viéc
xdc dinh hé sé diéu chinh gia ddt néng nghiép dé tinh tién béi thuong, ho tro khi
Nha nwée thu hoi ddt trén dia ban tinh: Giao S6 Tai nguyén va Moi truong chu
tri, phoi hop voi cac co quan co lien quan khan trieong ra sodt, hiedng dan UBND
thanh phé trién khai thuc hién; trong d6 luu y phai dam bao nguyén téic tong gla
tri boi thuong, hé tro trén mét mét vuong dat bang hodc cao hon tong gid tri boi
thuong, hé tro da thye hién cua nam 2019 va cdc nam vé truede; ”. Tuy nhién,
thuc té sy mau thuan nay van lién tuc dién ra nhiéu nim qua, chua ducyc cép co
thAm quyén xem xét, giai quyét. Nay trong diéu kién stra d6i chinh sach boi
thudng, hd trg d¢ thay thé Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND ctia UBND tinh, dé
nghi S6 Tai nguyén va Moi truong xem xet, tlep thu kién nghi nay dé dua vao stra
d6i chinh sach bdi thuong, hod trg dam bao . tong gid tri béi thuong, hé tro trén
mot mét vuéng ddt bang hodc cao hon tong gid tri boi thuong, hé tro da thuc hign
ciia ndm 2019 va cdc ndm vé trude;” nham giai quyét van dé vudng mic thuc
tién.

- Tai Phuong Truong Quang Trong, nguoi dan ¢ y kién vé hd trg ddo tao,
chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam dbi voi truong hop Nha nudce thu hoi dat
noéng nghi¢p cua ho gia dinh, ca nhéan truc tiép san xuat nong nghiép, nhu sau:
Theo quy dinh tai diém a, khoan 1, Piéu 15 Quy dinh kém theo Quyét dinh sd
75/2021/Qb-UBND ctia UBND tlnh thé hién: “ Poi vdi ddt néng nghiép: Khu
viee 08 phwong thudc thanh phé Quang Ngdi, mirc hé tro bang 05 ldn khu vuc
phuong Truong Quang Trong, xa Nghia Dong, Nghia Diing va thi tran thudc cdc
huyén, phuong Nguyén Nghiém thudc thi xd Pirc Phé va huyén Ly Son, mirc hé
tro bang 04 lin; cic phiwong con lai thuoc thi xa Durc Phé, cdc xd con lai trén dia
ban tinh, mirc ho tro bang 03 lan Qi dat néng nghiép cing logi trong bang gid
cac loai dat quy dinh hién hanh cua UBND tinh doi véi toan bé dién tich dat nong
nghiép thu hoi dit diéu kién boi thwong, nhung dién tich dwoc hé tro khéng vuot
qua hai (02) ha cho mot ho ™.

Pbi véi thanh phé Quang Ngai c6 09 phuong, thi 08 phuong dugc quy dinh
muc hd tro bang 05 lan, riéng d6i voi Phuong Truong Quang Trong thi quy dinh
murc hd trg bang 04 1an nén chua phu hop, mat cong bang, tao su so bi, kho khin
cho cong tac van dong nhan dan GPMB xay dung cac du an.

Noi dung nay cing la tinh trang vuéng chung cac cac huyén trén dia ban
tinh, do vay dé tranh su so bi d¢ nghi S¢ Tai nguyén va Méi truong tham muu
UBND tinh xem xét quy dinh muc hd trg bang véi cac phuong khac thudce thanh
pho 12 hd trg 05 1an hodc cac mirc hd tro phu hop nham tao sy dong thuan trong
qua trinh thuc hién du an.

2. Vuéng mic khi thwe hién quy dinh hd trg' mirc chénh léch vé gia dat
gitra hai (02) vi tri theo gia dat é cu thé quy dinh tai Diém a khoan 18 Diéu 18
Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh so 75/2021/QD-UBND cua UBND
tinh:



Theo Khoan 1 Diéu 20 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb
75/2021/QD-UBND ctia UBND tinh, quy dinh dugc bb tri tai dinh cu khi: “Ho
gia dinh, ca nhan dang su dung dat ¢, nguwoi Viét Nam dinh cu & nmiede ngodi dang
s& hitu nha & gan lién véi quyén su dung dat tai Viét Nam khi Nha nwée thu hal
hét dat ¢ ma khéng con ddt 6, nha & nao khdc trong dia ban xd, phwong, thi trdan
noi ¢é dat ¢ thu hoi (true truong hop ho gia dinh, cd nhan khong co nhu cau tdi
dinh cu)”, khong yéu cau hg gia dinh, ca nhin dang sir dung dat ¢ phai di
chuyén chd &, nha &. Tuy nhién, quy dinh tai diém a, Khoan 18 Diéu 18 Quy
dinh ban hanh kém theo Quyét dinh 86 75/2021/QD-UBND cua UBND tinh chi
quy dinh hd trg muc chénh 1éch vé gia dat giira hai (02) vi tri theo gia dat & cu thé
d6i voi truong hop ho gia dinh, ca nhan: di chuyén ché 6, nha tho ho téc.

Nhu vay, trong trudng hop tai dinh cu theo Khoan 1 Diéu 20 Quy dinh ban
hanh kém theo Quyét dinh sd 75/2021/QD-UBND ctua UBND tinh ma khong
dugc tinh hd trg mirc chénh 1éch vé gia dat giita hai (02) vi tri 13 bat cap, thiéu
cong bang, chua thuyét phuc duoc ngudi co dat bi thu hoi. Kinh dé nghi So Tai
nguyén va Moi truong xem xet, bd sung quy dinh hd tro chénh léch vé gia dat
gitra hai (02) vi tri dbi véi truong hop ho gia dinh, ca nhan tai dinh cu theo Khoan
1 Diéu 20 nhwng trén dit thu héi khéng cé nha ¢ phdi di chuyén.

3. Vuéng mic ap dung diéu k}gn giao dit tai dinh cu theo Khoan 2 Piéu
20 Quy dinh kém theo Quyét dinh so 75/2021/QD-UBND ciia UBND tinh:

Tai Khoan 2, Piéu 20 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb
75/2021/Qb-UBND ngay 14/12/2021 cia UBND tinh Quang Ngal quy dinh diéu
kién dé tai dinh cu: “2. Hé gia dinh, cd nhdn dang su dung ddt ¢, nguwoi Viét Nam
dinh cw ¢ nudc ngoai dang so hitu nha o gan lién véi quyen sir dung dat tai Viét
Nam khi Nha nuée thu héi dat & ma phédn dién tich dit & con lai sau thu héi
(bao gom ca ddt vieon, ao trong clng thira dat ¢ di diéu kién chuyén muc dich
sang dat &) khéng di diéu kién dwoc tach thira theo quy dinh ciia UBND tinh.”

Lién quan viéc xem xét giai guyét tai dinh cu trong truong hop Nha nudc
thu hoi mot phan dién tich thira dat & dugc Chinh phu, B6 Tai nguyén & Moi
truong quy dinh, cu thé nhu sau:

+ Chinh phi quy dinh tai diém a, diém b Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh so
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctua Chinh phu quy dinh vé boi thuong, ho tro, tai
dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat, 1a:

“a) Truwong hop thu héi hét dat ¢ hodc phdn dign tich dit ¢ con lai sau thu
héi khéng dii diéu kign dé ¢ theo quy dinh ciia Uy ban nhén ddn cdp tinh ma hé
gia dinh, ca nhan khéng con dit 0, nha & nao khdc trong dia ban xa, phuong, thi
tran noi cé ddt & thu hoi thi dwoc béi thuwong bang dét ¢ hodc nha 6 tdi dinh cw,

b) Truong hop thu héi hét dat ¢ hodc phan dién tich dit 6 con lgi sau thu hoi
khéng dii diéu ki¢n dé 6 theo quy dinh ciia Uy ban nhén dén cip tinh ma ho gia
dinh, cd nhédn con dit 6, nha ¢ khac trong dia ban xa, phwong, thi trin noi co dat ¢
thu hoi thi dwoc boi thuong bang tién. Doi véi dia phwong c6 diéu kién vé quy dit 6
thi dwgc xem xét dé boi thuwong bang dit 6.



+ BO Tai nguyén va Mbi trudng quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4 Thong tu sb
37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 quy dinh chi tiét vé bdi thudng, hd trg, tai
dinh cu khi Nha nu6c thu hdi dat (huedng dan Khoan 5 Piéu 6 cia Nghi dinh
$6 47/2014/ND- CP) nhu sau: “2. Truong hop phan dién tich con lgi ciia thiva dit
co nha o bi thu hoz khong dii diéu kién dwoc tich thira theo quy dinh cia Uy
ban nhan din cap tinh noi ¢6 dat thu hoi thi co quan nha nudc cé thim quyén
quyét dinh thu héi hodc ngwoi sir dung dit dwoc tiép tuc siv dung phén dién tich
dit con lgi theo quy hoach, ké hoach sir dung dit”.

Nhu vay, Chinh phu va Bo Tai nguyén & Moi truong quy dinh khé cu thé
viéc xur ly tai dinh cu trong trudng hop Nha nude thu hdi mot phan dién tich thira
dat ¢. Tuy nhién, do chinh sach cia UBND tinh trong truong hop niy chi dua ra
01 diéu kién chung nhit 13 “khéng di diéu kién dwoc tich thira theo quy dinh
cua UBND tinh” 1a dugc tai dinh cu. Vi vay, da xdy ra tinh trang cé nhiéu quan
diém cho rang ct phan dién tich thira dat ¢ sau khi thu héi ma nhé hon dién tich
t6i thiéu tach thira thi phai bo tri tai dinh cu. Vi du: Ho 6ng A c6 thira dat ¢ dién
tich 1a 100m? thudc khu vuc xa déng bang, Nha nudc thu hdi 1m? dé lam du an
(khong anh hwong phai di chuyén nha ), dién tich con lai 99m? (nhé hon dién
tich t6i thiéu tach thira dat ¢ theo quy dinh cia Uy ban nhdn dan tinh), nén phai
b tri 01 16 tai dinh cu. Tham chi, con c6 quan diém cho rang véi quy dinh trén
ciia UBND tinh thi dién tich thira dét & con lai ma khong di didu dugc tich thira
lan nita thi phai b tri tai dinh cu. Vi du: Ho 6ng B c6 thira dat o dién tich la
200m? thudc khu vuc xa dong bang, Nha nudc thu hoi 10m? dé lam dy an (khong
dnh hwong phai di chuyén nha 6), dién tich dat & con lai 1a 190m? thi dién tich
nay khong thé 1ap thu tuc dé tach thanh 02 thira (vi néu tach ra thi c¢é thira sé nho
hon 100m? \a dién tich toi thiéu tach thira dat ¢ theo quy dinh cua Uy ban nhén
dan tinh), nén phai bo tri 01 16 tai dinh cu. Néu giai quyét nhu thé, thi nguoi co
dat & bi thu hoi chua phai di chuyén chd &, nhung vira huong loi duoc tiép tuc sir
dung phén dat & con lai, vira duge bd tri thém 16 dat & méi noi tai dinh cu; trong
khi d6, néu ciing véi dién tich dat & nhu trén ma ho bi thu hoi hét thira thi cling
chi duge bd tri tdi da 1a 01 16 tai dinh cu.

Quan diém cua UBND thanh phé 1a khong giai quyét tai dinh cu theo cach
hiéu trén, vi qua bat hop 1y va khong phu hop véi quy dinh ctia Chinh phu, cia Bo
Tai nguyén & Moi truong va cac quy dinh phap luat khac cé lién quan. UBND
thanh pho dé xuat chi giai quyét tai dinh cu trong truong hop nay, khi thoa méan
cac diéu kién sau:

(1) Ho gia dinh, ca nhan phai bi di chuyén chd ¢ khi Nha nude thu hdi dat;

(2) Phan dién tich dat & con lai sau thu hdi nhé hon dién tich téi thiéu tach
thira dat & theo quy dinh cua UBND tinh; nhung déng thoi, phﬁn dién tich dit &
con lai nay khong phu hop véi quy hoach, ké hoach sur dung dét; c6 hinh thé, kich
thudc cac canh khong du diéu kién dé cap phép xay dung nha & theo quy dinh;

(3) Ho gia dinh, c4 nhan khong con dit &, nha ¢ nao khac trong dia ban x4,
phuong, thi tran noi c6 dat & thu hoi.
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Be giai quyet bat cap trén, dam bao sy cong bang khi Nha nudc thu hoi dat,
giai quyét duoc van dé thuc té va dung phap luét, kinh dé nghi S¢ Tai nguyén va
Méi truong nghién ctru sira d6i quy dinh vé tai dinh cu trong truong hop nay cho
phu hop.

Ngoai ra, can quy dinh cu thé thoi diém viéc xac nhan ho gia dinh, ca nhan
con/khong con dat &, nha ¢ khac trong dia ban x4, phudng, thi trin noi c6 dat &
thu hdi (UBND cdp xd xdc nhdn tai thoi diém Thong bao thu hoi dat hay thoi

diém trude khi co quan Nha nude cé tham quyén quyét dinh thu hoi dat 1a bao
lau?).

. 4. Vuéng mic trong qua trinh thuce hién chinh sach tai dinh cw theo
Diéu 22 Quy dinh kém theo Quyét dinh so 75/2021/QD-UBND cua UBND tinh:

4.1 D6i véi diém a Khoan 1 Diéu 22 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 75/2021/QD-UBND cia UBND tinh, quy dinh: “Trwong hop phdi di
chuyén ché ¢ ma cé dién tich dat & (dat & va ddt vwon, ao dii diéu kién céng nhin
dat 0) va dat vieon, ao dwoc tinh hé tro thém nhw dat & quy dinh tai Khoan 5 Piéu
18 quy dinh ndy trong cing thira dat & bi thu héi 1o6m hon han mirc giao dit & theo
quy dinh cua UBND tinh tai cac dia phwong (khong &p dung han mirc giao dat
theo quy hoach dwoc duyét) thi ngoai viéc duoc bé tri 01 16 dat tdi dinh cu; Phan
dién tich Iom hon han mirc giao dat & dwoc giao thém ddt tdi dinh cw bang 40%
dién tich dat & bi thu hoi va bang 20% dién tich ddat vieon, ao dwoc tinh hé tro

»

thém nhw ddt ¢ trong ciing thira ddt c6 nha ¢ bi thu héi”.

Theo quy dinh trén, dién tich tinh phan ph01 tai dinh cu ddi vé6i ddt vieon, ao
cung thira ddt & chi dwoc tinh phdn phéi giao dat thém phdan dién tich dwoc tinh
hé tro thém nhuw ddt ¢ theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 18 (bang ba (03) lan han
mirc giao dat 0 theo quy dinh hién hanh ciua UBND tinh). Nghia la dién tich tinh
phan phdi toi da d6i voi cac phuong 1a 300m?% xa Nghia Dong, Nghia Diing 1a
600m?; cac xa con lai 1a 900m?. Tuy nhién, cac du’ an trén dia ban thanh phd (ddic
biét la tai cdc phwong trung tdm) c6 mot 56 ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi dat
trén 1.500m? (cdc thira ddat hinh thanh trude ngay 18/12/1980 ma nguwoi sir dung
dat khéng cé gidy to hop phdp chitng minh thira dat dé da hinh thanh va sir dung
lam dat & truée ngay 18/12/1980 nhung trén ban dé 299 thé hién la dat tho cuw
(T)) va phai di chuyén chd & nhung chi duoc phan phdi dét tai dinh cu phan dat
vuon, ao cung thtra dat & 1a 300m% Trong khi d6, quy dinh vé bdi thudng, hd tro
va tai dinh cu thoi diém trude nim 2021, phan dién tich dat phan phéi tai dinh cu
dbi voi dat vuon, ao 14 todn bg phan dién tich cdc loai ddt khac trong ciing thira
ddt c6 nha ¢ bi thu héi (sau khi triv di han mike giao dit 6).

Do sy thay d6i dot ngdt vé chinh sach tai dinh cu (theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 48/201 7/OD-UBND ngay 18/8/2017 cua UBND tinh thi toan bo phan dién
tich cac logi dat khéc trong cung thia dat c6 nha & bi thu hoi déu dwoc tinh tylé
phan phéi dat tdi dinh cu, nay theo quy dinh tai Quyét dinh sé6 75/2021/0P-
UBND cuia UBND tinh khong con duwoc tinh), nén ngudi dan phan tng, so bi,
khong thong nhét nhan tién, khong chiu ban giao mat bang cho Nha nudc thyc
hién du an, yéu cau Nha nudc giai quyét phan phdi tai dinh cu nhu quy dinh trudc
day. Dé giai quyét van dé nay, dé nghi S¢ Tai nguyén va Mai trudng tham muu



UBND tinh c6 co ché quy dinh tinh ty 18 phan phéi lai dat & doi véi dat vuon, ao
cuing thtra dat & cho phu hop, theo dung tinh than Luat Dat dai nam 2024.

42 D01, v6i diém a va b, Khoan 2, Piéu 22 Quy dinh ban hanh kém theo
Quy€t dinh s6 75/2021/QD-UBND cua UBND tinh (H¢ gia dinh, cd nhan dang
s dung thira dat hop phap bi thu hoi tai dia ban cac xa con lai), quy dinh:

“a) Triwong hop phdi di chuyén ché & ma dién tich dat & (ddt ¢ va dat vuon,
ao du diéu kién cong nhan dat o) va dat vieon, ao dwoc tinh hé tro thém nhw dat &
quy dinh tai Khoan 5 Diéu 18 quy dinh nay trong cing thira ddt & bi thu hoi l6n
hon han muc glao ddt ¢ theo quy dinh cia UBND tinh tai cdc dia phwong (khong
dp dung han mirc giao ddt theo quy hoach duwoc duyet) thi ngoai vi¢c dugc bé tri
01 16 dat tdi dinh cu; Phan dién tich 16n hon han mirc gzao dat ¢ dwgc giao thém
dat tdi dinh cu bang 50% dién tich dat & bi thu hoi va bang 25% dién tich dat
vieon, ao duwoc tinh hé tro thém nhu dat ¢ trong cung thira dat ¢ nha & bi thu hoi.

Khi dién tich ’d‘d’t tdi dinh cw tinh dé giao thém theo ty 16 nhé hon 100m? thi
khong dwoc giao dat tai dinh cu.

b) Truong hop co nha ¢ nhung khong phai di chuyen ché ¢ va chi thu hoi
dat ¢ (dat & va dat vieon, ao di diéu kién cong nhdn ddt &) thi dwoc xem xét giao
dat tai dinh cur bang 50% dién tich dat bi thu hoi,

Khi dién tich dat tdi dinh cu tinh dé giao thém theo ty I¢ nhé hon 100m? thi
khong dwoc giao dat tai dinh cu”.

Nhu vay, voi quy dinh trén s& dugc hiéu va qua trinh trién khai thuc hién c6
2 trudong hop xay ra nhu sau (Vi du):

(1) Truong hop 1: HY ong Nguyén Vin Poi & xd Tinh An Pong, dién tich
610m?, loai dat ONT, thu hoi toan bo thtra dat, trén dat c6 nha & dang quan ly, su
dung.

Ap dung Khoan 1 Piéu 20 Quyét dinh 75/2021/QB-UBND thi ho 6ng Doi
dugc giao 01 16 dat tai dinh cu. Pong thoi, 4p dung Piém a Khoan 2 Quyét dinh
75/2021/QD-UBND thi dugc giao thém dét tai dinh cu nhu sau: (610m? — 300m?)
X 50% = 155m?; Nhu vay, dugc giao thém 01 16 dat tai dinh cu. Téng cong duoc
02 16 dat tai dinh cu.

(2) Truong hop 2: ‘Hcf) ong Nguyén Van Lai, dién tich 7§Om2; loai dat ONT,
trén dat c6 nha &; thu hoi mot phan dién tich 605m?, trén phan dién tich thu hoi
khong c6 nha &; dién tich con lai 145m? c6 nha 6.

Ap dyng Bi¢m b Khoan 2 Quyét dinh 75/2021/QD-UBND thi dugc xem xét

giao dat tai dinh cu nhu sau: 605m? x 50% = 302,5m2 Nhu vay, duoc giao 03 16
d4t tai dinh cu.

Qua xem xét 02 truong hop néu trén, thi nhan théy viéc giao dét tai dinh cu
chua cong bang: 02 truong hop bi thu hoi dién tich dat ¢ twong duong nhau, trong
do ho 6ng Lai con dat & va nha ¢, duoc giao 03 16 dat tai dinh cu; ho ong Doi bi
thu hoi hét dat nhung chi duge giao 02 16 dat tai dinh cu. Dan dén ngudi dan sé



phét sinh khiéu nai, khiéu kién kéo dai thoi gian gidi quyét, chdm cong téc boi
thuong, gidi phong mat bang.

Pé giai quyet bat cdp nay, khi xdy dung chinh sach mdi, UBND thanh phé
dé nghi stra d6i theo hudng:

“Truong hop phdi di chuyén ché & hodc khdong phdi di chuyén ché & ma
dién tich dat ¢ (dat & va ddt vwon, ao dit diéu kién céng nhdn dat 6) va ddt vwon,
ao dwoc tinh hé tro thém nhw dat ¢ quy dinh tai Khoan ... Piéu .... quy dinh nay
trong cung thira dat & bi thu héi Ién hon han mirc giao dit ¢ theo quy dinh ciia
UBND tinh tai cac dia phwong (Poi véi dw dn dau tw xdy dwng khu dan cu, khu
tai dinh cu, khu do thi maoi, chinh trang phat trién do thi ¢é phdan [o dat & thi han
mirc dat ¢ xdc dinh tai timg 16 ddt theo quy hoach dwoc cdp tham quyén phé
duyét), thi ngoai viéc duoc bé tri 01 16 dat tdi dinh cw; Phan dién tich 16m hon
han murc giao dat & dwoc giao thém dat tai dinh cur bcing 50% dién tich dat & bi
thu hoi va bcing 25% dién tich ddt vieon, ao dwoc tinh hé tro thém nhu dat & trong
cung thira dat c6 nha & bi thu hoi.

Khi dién tich dat tdi dinh cu tinh dé giao thém theo 1y 1¢ nhé hon 100m? thi
khong dwoc giao dat tai dinh cu”.

Dé nghi bo n6i dung diém b Khoan 2, Diéu 22 néu trén.

4.3 Doi v6i diem d, Khodn 1 & diém d, Khoan 2, Piéu 22 Quy dinh ban
hanh kem theo Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND ctua UBND tinh:

Theo diém d, Khoan 1, Diéu 22 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s
75/2021/QD-UBND ctia UBND tinh, quy dinh: “Truong hop bi thu hoi hét hodc
thu héi mot phan thira dat ¢ (dat ¢ va dat vieon, ao di diéu kién cong nhan dat 6)
va ddt vieon, ao dwge tinh hé tro thém nhw dat & quy dinh tai Khodn 5 Piéu 18
quy dinh nay trong clng thira ddt ¢ nhung khéng cé nha 6 thi dwroc xem xét giao
dat tai dinh cu bcing 40% dién tich dat ¢ bi thu hoi va bcfng 20% dién tich dat
vuon, ao duwoc tinh ho tro thém nhu ddt ¢ trong cung thita dat & bi thu hoi.

Khi dién rich dat tdi dinh cu tinh dé giao theo ty I¢ nhé hon 50m® thi khong
dwoc giao dat tdi dinh cu”.

Vi du: H§ 6ng A c¢6 thua dat & dién tich 100m?2, thudc dja ban phuong,
thanh phd Quang Ngii, Nha nudc thu hdi toan b dién tich thira dat & dé thuc
hién du an, nhung trén dat chua xay dung nha & va ngoai vi tri dat & nay 6ng A
khéng con nha ¢, dat & nao khéc trong dja ban phuong, thi tran noi c6 dat ¢ thu
hoi; dong thoi, 6ng A c6 nhu cau giao dat tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat.

Trong truong hop néy,’ néu ap dung theo diém d, Khoan 1 Piéu 22 Quy
dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND cua UBND tinh,’thi :
100m?* 40% = 40m? < 50m?, do d6 dng A khong du diéu kién dugc giao dat tai
dinh cu.

UBND thanh phé nhan thay day la sy bat cap, truong hop cong dan tao lap
thira dat & véi muc dich chinh dang dé 1am nha ¢ theo dung nhu cau, ding phép
luat, nhung do diéu kién tai chinh chwa cho phép dé lam nha &, khi Nha nudc thu
hoéi dat chua c6 xay dung nha ¢ trén dat ma 4p dung giai quyét tai dinh cu nhu
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quy dinh trén thi cong dan mat di dat & dé lam nha & chinh dang. Mit khac, néu
thuc hién theo quy dinh nay thi chua dam bao nguyén tic quy dinh tai Khoan 1
Piéu 79 Luat Pat dai nam 2013; Khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh sé 47/2014/ND-CP
cua Chinh phu.

Vi Véy,qdé giai quyét bat ‘cép trén, dé nghi néi dung quy dinh taj diém d,,
Khoan 1 & diém d, Khoan 2, Diéu 22 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6
75/2021/QD-UBND cua UBND tinh chi ap dung doi voi truong hop: thu hoi mot
phan thia dat o (dat ¢ va dat vuon, ao du diéu kign cong nhdn dat o) va dat
vuieon, ao duwoc tinh ho tro thém nhw dat o quy dinh tai Khoan 5 Diéu 18 quy a”mh
hay trong cung thita dat o nhung khong cé nha ¢. Con trudng hop: bi thu hoi
het thwa dat o (~ddt o va dat vu’o‘n,, ao du diéu kién cong nhdan q"dt o) va dat vuon,
ao dugc tinh ho trg thém nhu dat o quy dinh tai Khoan 5 Dieu 18 quy dinh nay
trong cung thira dat o nhung khéng cé nha ¢ thi ép dung giai quy€t tai dinh cu
theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 20 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh so
75/2021/QD-UBND ctua UBND tinh: “H¢ gia dinh, ca nhan dang su dung ddt o,
nguoi Viet Nam dinh cw 0 nuwoc ngoai dang so hitu nha o gan lién voi quyén su
dung dat tai Viét Nam khi Nha nudc thu héi het dat o”,md khéng con dat o, nha o
nao khdc trong dia ban xd, phwong, thi tran noi co dat o thu hoi (trwe truong hop
ho gia dinh, cd nhdn khong co nhu cau tai dinh cu)”.

4.4 P6i v6i Khoan 3 Piéu 22 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sd
75/2021/QDb-UBND ctia UBND tinh, quy dinh:

“Truong hop cung mot ho gia dinh, ca nhdan dang dirng tén nhiéu Gidy
CNQOSD dat dwoc tich ra tw cung mot thia dat o nhung chua co nha o va cdac
thira dd}‘ nay déu bi d}:zh tho’n‘g bq”i du an khi t,z'nh toan bo tri tai dinh cu thi duoc
cong don dién tich dat thu hoi dé tinh toan bo tri tai dinh cu theo Khoan 1 hodc
Khoan 2 Diéu nay ”.

Thuec té khi trién khai thuc hién quy dinh trén, ¢6 2 truong hop sau (Vi du):

(1) Truong hop 1: HY ong Phan Vin A ¢6 02 thira dat ¢ bi thu hoi, tong
di¢n tich dat ¢ thu hoi 1a 700m?, tai Xa Tinh An Dong, c6 nha ¢, khong tich ra tir
cung mdt thira dat o; bao gom:

- Thira 1: Thu hdi toan bo thira véi dién tich dat & 100m? (Thira dat c6 nha &
chu hd dang quan 1y, str dung);

- Thua 2: dién tich 750m?; loai dat ONT, trén dat c6 nha ¢; thu hoi mot
phan dién tich 600m?, trén phan dién tich thu hoi khong c6 nha &; dién tich con lai
150m? ¢6 nha 6.

, Vé tai dinh cu, ap dung theo Khoan 1 Piéu 20 va Piém b Khoan 2 Diéu 22
Quyét dinh 75/2021):

- Thtra 1 duoc giao 01 16 TPC vi di chuyén chd 6;

- Thira 2 giao thém TDC: 600m? x 50% =300m?, nén duoc giao thém 03 16.

Tong dat TDC: 04 16.



(2) Truong hop 2: HY ong Phan Vin B c6 02 thira dat ¢ bi thu hoi, tong
dién tich dat & thu hoi 1 700m?; tai Xa Tinh An Dong, c6 nha 6, khong tach ra tir
cung mot thira dat ¢; bao gom:

- Thira 1: dién tich 600m?, loai dit ONT, thu hdi toan bd thura dat, trén dat
c6 nha & dang quan 1y, st dung.

- Thira 2: dién tich 2SQm2, loai dat ONT, trén dit co nha &; thu hoi mot
phan dién tich 100m?, trén phan dién tich thu hoi khong c6 nha &; dién tich con lai
150m? ¢6 nha 6.

Vé tai dinh cu, ap dung theo Khoan 1 Piéu 20; Piém a va b Khoan 2 Diéu
22 Quyeét dinh 75/2021:

- Thtra 1 giao 01 16 TDC con lai: (600m? - 300m?) x 50% = 150m?

- Thira 2 giao thém TDC: 100m* x 50% = 50m* < 100m* khong di diéu
kién giao thém 01 16 dat tai dinh cu.

Téng dat TPC: 02 Lo.

Nhdn xét: Toéng dién tich dat ¢ thu hoi cua ca 02 truong hop néu trén 1a
700m?, nhung truong hop (1) duoc 04 16 dat tai dinh cu, con truong hop (2) duoc
02 16 dat tai dinh cu. Nhu vay, viéc giao dt tai dinh cu chua cong bang, nguoi
dan s& khiéu nai, khiéu kién kéo dai thoi gian giai quyét, cham cong tac boi
thuong, giai phong mit bang.

Kién nghi: Cac thira dat néu trén néu dugc cong don dién tich va ap dung
theo quy dinh Khoan 1 Piéu 20, Piém a Khoan 2 Diéu 22 Quyét dinh
75/2021/QD-UBND thi s& phu hop hon; cu thé: Tong dién tich dat o thu hoi 02
thira 700m? thi duoc giao 01 16 TDC con lai giao thém: (700m? - 300m?) x 50% =
200m?,

Téng dat TBC: 03 Lo.

Pé giai quyét bat cap trén, UBND thanh phd dé nghi diéu chinh lai quy
dinh nay véi ndi dung nhu sau:

“Truong hop cing mét h gia dinh, cd nhdin dang ditng tén nhiéu Gidy
CNOSD dit va cdc thira dét nay déu bi anh huong béi duw dn khi tinh todn bé tri
tdi dinh cuw thi duoc cong don dién tich dat thu hoi dé tinh todn bé tri tdi dinh cur
theo Khoan 1 hodic Khodn 2 Diéu nay”.

4.5 Lién quan yé han mirc giao dit & theo quy dinh cua UBND tinh trong
viéc tinh phan phoi dat tai dinh sau khi giao 16 dat tai dinh cu dau tién:

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 va diém a khoan 2 Piéu 22 Quy dinh
kem theo Quyet dinh 75/2021/QD-UBND: Truong hop phai di chuyen ché & ma
c6 dién tich ddt ¢ (dat & va ddt vuon, ao di diéu kién céng nhdn dat 6) va dat
vieon, ao dwoc tinh hé tro thém nhw dat ¢ quy dinh tai Khoan 5 Piéu 18 quy dinh
nay trong cing thita ddt ¢ bi thu hoi Iém hon han mire giao dét ¢ theo quy dinh
cia UBND tinh tgi cdc dia phuong (khong dap dung han mic giao ddt theo quy
hoach dwoc duyét) thi ngoai viéc dirgc bé tri 01 16 ddt tdi dinh cuw; Phan dién tich
I6n hon han mikc giao dét 6 dwoc giao thém ddt tai dinh cw bang 40%/50% dién
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tich dat & bi thu hoi va bcing 20%/25% dién tich dat vieon, ao dwoc tinh hé tro
thém nhw dat o trong cung thiwea dat co nha o bi thu hoi.

Theo quy dinh trén, dbi v6i nhitng ho thude dién duoc giao dat theo quy
dinh tai diém a, Khoan 1 va diém a, Khoan 2 Piéu 22 Quy dinh kém theo Quyét
dinh 75/2021/QD-UBND ctia UBND tinh, thi dién tich tinh phan phéi dat tai dinh
cu duoc tinh nhu sau:

[(Tong dién tich thu hoi) - (Han mirc giao dat & theo quy dinh tai dia
phwong)] * (Ty 1€ phan phoi theo quy dinh) (1)

Tuy nhién, theo Khoan 6 Piéu 4 Quyét dinh sb 21/2019/QD-UBND ngay
09/8/2019 ctia UBND tinh ban hanh Quy dinh vé han muc giao dat dé xay dung
nha ¢; han mirc cong nhan dién tich dat o dé tlnh tién bdi thuong, hd tro khi Nha
nuée thu hoi dat va cap Gidy ching nhén quyén str dung dat, quyén s¢ hitu nha ¢
va tai san khac gin lién véi dat d6i voi ho gia dinh, ca nhan trén dia ban tinh
Quang Ngii, quy dinh: “Péi véi du dn dau tw xdy dung khu déan cw, khu tai dinh
cw, khu dé thi méi, chinh trang phat trién do thi ¢é phdn 16 dat & thi han mirc dat
& xdc dinh tai timg 16 dat theo quy hoach dwoc cdp tham quyén phé duyét”. Theo
quy dinh nay, thi dién tich phan phdi dét tai dinh cu dugc tinh nhu sau:

[(Tong dién tich thu hoi) - (Dién tich 16 dat dworc giao tai dinh cu theo
quy hoach)] * (Ty 1€ phan phoi theo quy dinh) (2)

Tir hai cach xac dinh dién tich phan phdi dat tai dinh cu néu trén cho thiy,
néu thuc hién theo cach (1) s& dan dén tinh trang thiét thoi cho nhitng h dan &
nhitng dia phuong c6 han muc dat ¢ theo quy dinh 16n hon dién tich 16 dat tai
dinh cu (nhw doi véi cdc xd thuée thanh pho Qudng Ngdi va cdc xd thudc huyén
dwoc giao dat téi dinh cw véi dién tich chi 100m? theo quy hoach phdn 16 tai noi
tdi dinh cw nhung lai trir han muecc giao dat & véi dién tich 300m?, phcfn dién tich
con lai tinh phdn phéi dat tdi dinh cw theo ty 18). Do d6, ngudi dan s& khong dong
tinh va phat sinh khiéu kién kéo dai.

Thuc té trong qua trinh trién khai thuc hién phan phéi dét tai dinh cu theo
quy dinh tai diém a khoan 1 va diém a khoan 2 Piéu 22 Quy dinh kém theo Quyét
dinh 75/2021/QD-UBND (truéc ddy la Quyét dinh sé 48/2017/0D-UBND ngay
18 thang 8 nam 2017 cua UBND tinh), Thanh tra tinh da t6 churc thanh tra mot s6
du 4n va két luan viéc tinh phan ph01 dat tai dinh cu theo quy dinh tai diém a
khoan 1 va diém a khoan 2 Piéu 22 Quyét dinh 75/2021/QD-UBND (trudc ddy la
Quyét dinh sé 48/2017/QD-UBND ngay 18 thang 8 niam 2017 ciia UBND tinh) 1a
chua phu hop va dé nghi ap dung theo quy dinh tai Piéu 4 Quyét dinh s
21/2019/Qb-UBND ngay 09/8/2019 cia UBND tinh.

Kién nghi: Dé tao su cong bang cho ngudi dan khi Nha nudc thu hoi dat
phai di chuyén chd &, tranh phat sinh khiéu nai, khiéu kién lam anh huong dén
tién d6 thuc hién du an; dé nghi S& Tai nguyén va Moi trudng xem xét, tham muu
UBND tinh quy dinh d6i véi trudng hop khi giao dat tai dinh cu theo diém a
khoan 1 va diém a khoan 2 Diéu 22 Quyét dinh 75/2021/QP-UBND thi “han
mic giao dat 6 1a xac dinh theo qui dinh tai Khoan 6, Diéu 4, Quyét dinh s
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21/2019/QD-UBND ngay 09/8/2019 ctia UBND tinh [Titc dién tich phdn phéi dat
tai dinh cu duoc tinh theo cach (2)].

5. Vwéng mic trong viée bdi thuong ciy trong, vat nudi:

5.1 Doi v6i Bicu 11 Quy dinh kém theo Quyét dinh s6 75/2021/Qb-
UBND: Bo6i thuong doi véi cay trong, vat nuoi:

“Boi thuong doi voi cay tréng, vat nuéi thue hién theo Piéu 90 Ludt Dait
dai va duoc quy dinh nhu sau:

Khi nha nuée thu hoi dat ma gdy thiét hai doi véi vt nudi la thiy san ma
tai thoi diém thu hoi dat chua dén ky thu hoach thi dwoc boi thuong thiét hai thuc
té do phai thu hoach sém; truong hop co di chuyen dwoc thi dwoc boi thu’o’ng chi

phi di chuyén va thiét hai do di chuyén gdy ra; mirc boi thuong theo don gid quy
dinh hién hanh cua UBND tinh”

Theo quy dinh nay khong ap dung Dinh muc ky thuat cay trong, vat nudi,
nén thyc té mot sd trudng hop ngudi dan trong day dic va trong xen lan nhleu
loai cay khac nhau trén ciing mot dién tich dat thu hdi nham muc dich truc loi tién
bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat Vi vay, UBND thanh pho kién nghi viéc xay
dung chinh sich méi quy dinh vé bdi thuong ddi voi ciy trong, vat nudi theo
hudng nhu sau:

“Boi thuong doi véi cay tréng, vt nudi thuc hién theo Diéu 103 Ludt Dat
dai nam 2024 va mot so quy dinh cu thé nhw sau:

Doi véi cdy lau ndm va con vt nudi (nudi tréng thity san) phdi dam bdo
cac diéu kién sau day:

a) Cdy trong, vdt nudi phdi phit hop véi mdt do cdy trong, vdt nudi quy
dinh hién hanh cua UBND tinh;

b) Doi véi con vit nudi (nuoi trong thity san), muéi tai dong rugng va cdc
cdy giong wom ma tai thoi diém phé duyét phuong dn béi thwong di dén ky thu
hoach thi khéng tinh boi thuwong, hé tro.

¢) Doi voi cdy trong xen lan nhiéu logi cdy trong khdc nhau trén cing mét
dién tich dat duoc boi thuong nhuw sau:

+ Poi voi cdy trong xen lan trén cung thira dat ¢, dat vieon cing thira ddt ¢
triedc thoi diém thong bao thu hoi dat duoc tinh boi thuong theo so luong thuc té
va dinh muece ky thudt cdy trong.

+ Déi véi cdy coi hoa mau ngdn ngdy trong xen trong dién tich cdy lau nam
thi dwoc tinh boi thwong riéng dién tich cdy coi hoa mau trong xen do, nhung 16i

»

da khong vieot qud 70% dién tich cia thira dat trong cdy lau nam bi thu hoi”.
K1\en nghi UBND tinh chi dao S& NN va PTNT tham muu quy dinh vé mat
dd cay trong, vat nudi dé ap dung xtr Iy khi Nha nudc thu hoi dat.

9.2 Vuong méc bdi thuong ddi véi cay trong khong ding muc dich sir dung
dat, cay trong trén dat UBND xa quan 1y:
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- Thuyc té trén dia ban thanh phd nhiéu truong hop ngudi dan ty y chuyén
d6i co ciu cdy trong trén dat nong nghiép: trong lau nam (CLN) trén dat cay hang
nam (BHK) va nguoc lai trong hang nam (BHK) trén dat ciy lau nam (CLN) dé
tang nguén thu nhap, cai thién doi song. Theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 5 Thong
tu s0 09/2021/TT-BTNMT ngay 30/6/2021 cua B0 trudng B Tai nguyén va Moi
truong (sita doi, bo sung khodn 1 Piéu 11 Théng tw so 02/2015/TT-BTNMT ngay
27/01/2015 quy dinh chi tiét mét sé diéu ciia Nghi dinh s6 43/2014/NP-CP va Nghi
dinh s6 44/2014/NP-CP ciia Chinh phit), thi day 1a: “Cdc truong hop chuyén muc
dich sir dung ddt khéng phai xin phép co quan nha nudc Co tham quyen nhung phai
dang ky bién déng”; hau nhu nguodi dan khong ai thuc hién thu tyc dang ky bién
dong tai co quan ding ky dat dai theo quy dinh, chinh quyén dia phuong khéng co
huéng dan va ciing khong kiém tra, xir Iy hanh vi ty ¥ chuyén d6i cdy trong, nhung
khi Nha nuéc thu hdi dat thi T6 chirc 1am nhiém vy bdi thuong khong tinh boi
thuong, da tao sy khong ddng thuan trong nhan dén; trong khi do, trudng hop cung
loai cay trong nhung trong trén dat chua co Gidy CN QSD dt thi lai dugc tinh bdi
thuong (Vi dat chwa c6 gidy to vé quyén sir dung dat thi dugc cong nhan logi dat
(muc dich sir dung) theo hién trang sir dung, nén cdy trong phit hop muc dich s
dung dat).

Qua xem xét, rd rang ngudi dan trong cdy trén dat da c6 GCN QSD dat hay
chua co6 GCN QSD dit thi déu co bi thiét hai thuc té vé cay trong khi Nha nudc thu
hoi dét Do vy, dé nghi can co ‘quy dinh chinh sach hd trg phu hop d6i voi truong
hop trong cay khac véi loai dat ghi trén GCN QSD dat dé c6 c6 sy cong bang
tuong ddi, tao diéu kién thuan loi trong cong tac GPMB.

- Viéc ho dan trong cay trén dat UBND xi quan 1y ciing 1a mot thyuc trang
kha pho bién, hau hét tai cac dia phuong déu c6 xay ra. Mac du theo hod so phap 1y
(H6 so dia chinh) x4c dinh 1a dat do UBND cap xi quan 1y, nhung thyuc té nguoi
dan da sir dung dat xuyén subt tir truéc ngay 01/7/2004 dén nay, qua trinh sir dung
Chinh quyén khong c6 thi tuc ngan chin, xir phat ndo. Tuy nhién, khi Nha nudc
thu hoi dat, UBND cép x4 xac dinh 13 dat do UBND x4 quan 1y, thi viéc ho dan tur
y str dung dat dé trong cay 1a khong hop phap (la hanh vi chiém dat UBND xd
quan [y), nén khong du co so de tinh bdi thuong. Viéc khong tinh boi thuong vé
dat, khong bdi thuong cay chi trong truong hop nay, hién nay tai nhiéu dia
phuong trén dia ban tinh déu théng nhat quan diém 1a khong boi thuong voi 1y do:
lau nay nguoi sir dung dat trai phép di dugc hudng loi tir cay cbi hoa mau qua
nhiéu nam, nay Nha nudc thu hoi dat thi phai ty thu don cay cdi tra lai dat cho
Nha nudc. Tuy nhién, khi xir Iy nhu vay sé& gap phan tng khong dong tinh cua
ngudi dan, gay nhiéu kho khan trong cong tac van dong GPMB. Xet vé thyc té thi
trong tru’O’ng hop nay nguoi dan van co bi thiét hai vé cdy trong do di dau tu
phan, glong, cong trong, cham soc, ... nay chua dén ky thu hoach nhung phai thu
don cdy c6i dé ban giao mat bang, nén UBND thanh phb dé nghi S¢ Tai nguyen
va Moi truong tham muu UBND tinh xem xét cho phep hd tro gia tri cay trong
theo thAm quyén (quy dinh tai Khodn 2, Diéu 108 Ludt Ddt dai ndm 2024) véi
mirc gia bang 80% hoic trong duong gia tri boi thuong cay khi Nha nude thu hoi
dat.
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6. Vuéng mic trong viéc boi thwong, hd tre nha cira, vat kién tric:

6.1 Tai khoan 2, Diéu 18, Quyét dinh sd 75/2021/QDP-UBND ngay
14/12/2021 cua UBND tinh quy dinh: “2. Doz voi ho gia dinh, ca nhan bi pha do
mot phan nha 6, phdan nha & con lai van ton tai trén phan dat khong bi thu héi thi
dwoc hé tro de swta chita lai phan nha da bi phd dé 9.000.000 dong/hé, ca nhan
(doi véi nha cdp 111 tro lén), 6.000.000 dong/ho cd nhdn (@i véi nha cdp \V va
nha san dong bao mién nii) va 3.600.000 dong/hd, cd nhéan (doi véi nha thude
dang khac). Riéng mai hién (Nha NK3) thi khéng hé tro sira chita”. Tuy nhién
theo Quyét dinh s6 46/2022/QD-UBND ngay 02/12/2022 ctia UBND tinh Quang
Ngai, tai diém 7 muc V, phﬁn II quy dinh kém theo Quyét dinh thi mai hién duoc
xac dinh 1a “Nha NK7-MH: Mdi hién cét thép (hodc go, hodc bé tong), xa goé thép
(hodic g6), lop tén (hodc ngdi), nén dat.” 1a khong dong nhit trong cong tac xac
dinh hd trg, do d6 can xem xét diéu chinh cho phu hop dé thyc hién.

6.2 Tai khoan 16, 17 Dicu 18 Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND thi céc
hang muyc nha, cong trinh phyc vu doi song xay dyng trén dat khong du diéu kién
b01 thuong dat & va nha, cong trinh phuc vu doi song xay dung trén dat co ngudn
gbc lan, chiém thi dugc xem xét hd tro theo ty 1& % gia tri nha, cong trinh tiiy
thudc vao thoi diém xay dung. Trong khi cac hang muc cong trinh phuc vu san
xuat (dwoc quy dinh tai Quyét dinh so 46/2022/0P-UBND ngay 02/12/2022 ciia
UBND tinh) khong quy dinh dan dén mot sé hang muyc cong trinh phyc vu san
xudt clia cac ho gia dinh, ca nhan khong c6 co so tinh hd trg, gdy phan ung va
khiéu nai ciia nhan dan; dong thoi mau thuan, bat cap trong thuc tién doi song cua
nhan dan d6i voi truong hop xay dung nha trén dat 1an, chiém thi dugc hd tro con
x@y dung cong trinh phuc vu san xuat chinh dang cua nguoi dan (frén ddt c6
quyén su dung ddt hop phdp) thi khong dugc hd trg, din dén cong tac boi thuong,
hd tro gap rat nhiéu kho khan.

Thuc tién hau hét nguoi dan xay dung cac cong trinh voi myc dich chinh
dang dé phuc vu san xuat chdn nudi hoac bao v€ nong san, nhung khong co
truong hop ndo xin phép cdp thim quyén, ciing khong ai thue hién diang ky bién
dong chuyén d6i muc dich st dung cho phu hop (ciing khdng c6 suw huéng din
cua cac co quan chirc nang trong truong hop nay); dién tich xay dung cac cong
trinh ndy thudng nhd, chiém ty 1¢ khong dang ké trén tong dién tich thira dat, cd
truong hop chi xdy dung cong trinh nam trén bo thira hodc trudng hop ho dan xay
dung trén dat vuon (BHK, LNK) trong cung thtra dat ¢, cong trinh phuc vu san
Xult (chuong trdu bo, chuong heo, tru dién, ...) dugc xdy dung xen k& voi cac
cong trinh phuc vu doi song (nhw nha tam, nha Vvé sinh, twong rao,...). Khi Nha
nuéc thu hoi dat, ap dung theo quy dinh chinh sach bdi thudng, hd tro cua tinh thi
chi co cong trinh phuc vu doi song dugce xem xet hd tro theo Khoan 16 Diéu 18
Quy dinh kém theo Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND cua UBND tinh, con dbi
v6i cong trinh phuc vu san xuat thi khéng c6 quy dinh muc hd trg nao. Trong khi
d6, vé ban chét viéc xay dung céac cong trinh phuc vu san Xuat hay doi séng nhu
néu ciing déu 1a cong trinh xay dyng trai muc dich su dung dat, nén céac truong
hop nay khong thé 4p dung Khoan 1 Diéu 88 Luat dat dai 2013 de xem x¢ét tinh
bdi thuong. Su bat cap nay, giy rat nhiéu khé khin cho Chinh quyén dia phuong
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va don vi thuc hién cong tac bdi thuong va trong cong tac tham dinh, phé duyét
phuong an.

Pé giai quyét van dé nay, UBND thanh phd nhan thy nén dua trudng hop
nay vao chinh sach hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat theo thim quyén cia UBND
tinh (quy dinh tai Khoan 2, Piéu 108 Ludt Pat dai nam 2024); d& nghi So Tai
nguyén va Moi truong xem x¢ét, tham muu UBND tinh ban hanh chinh sach hd tro
d6i voi cac cong trinh phuc vy san xuét néu trén voi muc hd tro (% gid tri) phu
hop hoic it nhat cling nhu mirc hd tro ddi v6i cong trinh phuc vu doi séng xay
dung trén dat khong du diéu kién bdi thuong 1a dit & quy dinh tai Khoan 16 Diéu
18 Quy dinh kém theo Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND ctia UBND tinh.

7. Vwéng mic cac khoén hd tro:

- V& viéc hd trg 6n dinh doi sdng va 6n dinh san xuat: D& nghi b6 sung quy
dinh hd trg 6n dinh doi séng cho cac nhan khau 1a thanh vién trong ho gia dinh
theo luét cu tra khi Nha nude thu hoéi dét ctia ca nhan sir dung dat ( Gzay chung
nhdan QSD ddt cap cho ong va ba hodc ong, ba). Quy dinh cu thé thoi diém xac
nhan vé nhan khau thuong tra tai noi co dat thu hoi 1a khi nao; Tai thoi diém
Thong bao thu hdi dat hay thoi diém quyét dinh thu hoi dat.

- V& hd tro dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am: Theo ¥ kién cua
da sb cac dia phuong kién nghi 1a khong nén phan biét sd lan hd trg d6i véi dat
nong nghiép gitra khu vuc do6 thi va khu vuc nodng thon, vi theo quy dinh phap luat
thi viéc hd trg 1a khong co su phan biét giita cac khu vuc (Theo Piéu 109 Ludt
Pdt dai nam 2024 quy dinh hé tro bang tién khéng qud 05 lan gid ddt néng
nghiép ciing loai trong bang gié ddt cia dia phwong di véi toan bé dién tich dat
néng nghiép thu héi nhung khéng virot qud han mire giao dat néng nghiép tai dia
phurong). Dé nghi &p dung mitc hd tro 05 lan nhu nhau cho tat ca cac dia phuong.

- Bé nghi b6 sung quy dinh boi thuong chi phi dau tu vao dat khi thu hoi dat
noéng nghiép cua ho gia dinh ci nhan dang truc tiép san xuat néng nghiép co
ngudn gdc 1a dat duoc Nha nudc cho thué tra tién thué dat hang nim; dat thué tra
tién thué dat mot 1an ma khéng c6 hd so, ching tir, gidy to chimg minh da dau tu
vao dat. BO sung quy dinh hd trg d6i v6i dat cong ich, dat ndng nghiép khac
ngudi dan thué d¢ san xuét, dén thoi diém thu hoi dt hét thoi han cho thué dé
dam bao quyén loi nguoi str dung dat (Khong thé tiép tuc ky hop dong thué do c6
Thong b&o thu hoi ddt chik khéng phdi tw cham ditt do khéng con nhu cau thué).

- Tai Khoan 13, Piéu 18 Quy dinh kém theo Quyét dinh s6 75/2021/QP-
UBND cua UBND tinh quy dinh viéc hd tro tién thué nha hoic 1am nha tam trong
thoi gian cho xay dung lai nha ¢ hoac tao lap chd & méi cho ho gia dinh bi thu
hoi dat phai di chuyén han chd &, dich chuyen hoan toan chd &. Chua c6 quy dinh
cho truong hop ca nhan bi thu hoi dat phai di chuyen han chd o, dich chuyén
hoan toan chd & ciing phai dugc hd tro. Vi vay, dé nghi bo sung viéc hd tro nay 1a
cho c4 ho gia dinh va c4 nhan khi Nha nudc thu hoi d¢at ma phai di chuyén han
chd &, dich chuyén hoan toan chd & dé dam bao su cong béng.

8. Bo sung quy dinh vé bdi thwong, hd tro d6i véi dat ndng nghiép:
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- Quy dinh kém theo Quyét dinh sé 75/2021/QD-UBND cua UBND tinh
chua diéu chinh ddi twong 1a can bd cong chirc, vién chirc, nguodi duge hudng
luong tr ngan sach théi viéc va da nhan ché do mot 1an bj thu hdi dat nong
nghiép; ho gia dinh ca nhan tu khai hoang. Do d6 kién nghi b6 sung:

+ Can b cong chirc, vién chure, nguoi duge hudng lwong tir ngén sach thoi
viéc va di nhan ché do tro cap mdt 1an, hién co nguon thu nhap chinh tir néng
nghi¢p khi Nha nudc thu hoi dat thi duge hd tro On dinh san xuét, doi song nhu hd
gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuit nong nghiép.

+ Trudong hop ho gia dinh, c4 nhan dang san xuat nong nghiép do tu khai
hoang trudc ngady 01/7/2004 st dung 6n dinh, khong tranh chap, duoc UBND x&
phuong, thi trin x4c nhan 1a ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuit ndng nghiép
Khi nha nuéc thu hdi dat ma duoc boi thuong bang tién thi duoc hd trg theo quy
dinh, dién tich duogc hd tro khong vuot qua han mirc giao dat nong nghiép.

9. Vuéng méic boi thwong nha cira, vt Kién tric xay dung trén dat theo
giay phép xay dung c6 thoi han do thira dat nam trong quy hoach:

Theo quy dinh tai Quyét dinh 74/2021/QD-UBND ngay 01/01/2021 cua
UBND tinh ban hanh quy dinh vé phan cap tham quyén cap gidy phép xay dung,
quy md va thoi han ton tai cua cong trinh cap phép xdy dung c6 thoi han trén dia
ban tinh Quang Ngai. Qua d6 thé hién:

Thoi han ton tai ctia cong trinh, nha ¢ riéng 1é dugc cip gidy phép xay dung
c6 thdi han duoc xac dinh theo Ké hoach thuc hién quy hoach phan khu, quy
hoach phan khu xay dung khu chirc niang hodc quy hoach chi tiét, quy hoach chi
tiét xéy dung khu chirc ning di duoc co quan nhd nudc co thdm quyén phé
duyét,..

a) Khong qué 3 nam (tinh tir thoi dlem cap gidy phép xay dung c6 thot han):
Péi voi khu vue di co quy hoach chi tiét duge phé duyét va cong bo nhung chua
thuc hién.

b) Khong qua 5 ndm (tinh tir thoi diém cip gidy phép xay dung c6 thoi han):
Dbi v6i khu vuc dd c¢6 quy hoach phan khu dugc phé duyét va cong bd nhung
chua thuc hién.

Pong thoi, tai gidy phép xéy dung ho dan cam két thdo d& khi du an duoc
thuc hién. Do d6, khi thu hoi, boi thuong, giai phong mat bang céc truong hop
con trong thoi han quy hoach chi tiét dugc cap tham quyén phé duyét 1a khdng
dugc boi thuong, hd tro, dan dén khé khin trong cong tac gidi phong mit bang.

Kién nghi So Tai nguyén va Moi truong tham muu chinh sach hd trg doi véi
cac truong hop xay dung nha cua, vat kién theo glay phép xay dung néu trén dé
tao su dong thuan cta nguoi dan trong cong tac bdi thuong, GPMB (mitc ho tro
c6 thé nghién citu theo quy dinh trude ddy: To oi da 80%; chia lam 2 truong hop:
(1) Trong thoi gian dugc phép ton tai ghi trong gidy phép xdy dung thi ho tro
mikc toi da 1én dén 80%, (2) qud thoi gian ton tai dwoc ghi trong gidy phép xay
dung nhung nha nuoc chua thuc hién thu hoi dat dé thuce hién cong trinh, dy dn
thi ¢6 thé hé tro cao hon mirc 80%).
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10. Vuéng mic boi thwong, hd tro' ddi véi dat nha tho ho toc (dat tin
nguong):

Theo quy dinh tai khoan 1 didu 160 Luat Dat dai nam 2023 quy dinh: “dat
tin nguéng bao gom ddt c¢é cong trinh dinh, dén, miéu, am, tir dwong, nha tho
ho”.

Can ctr quy dinh tai Diéu 89 Luat Dat dai 2013 v& boi thuong thi¢t hai cong
trinh xay dung trén dat khi Nha nudc thu hoi dat!

Nhu vay trong truong hop nay nha tho he ap dung theo Khoan 2 Diéu 89
Ludt DAt dai 2013 va dugc quy dinh cy the tai Khoan 1, Diéu 9 Nghi dinh
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014: “Mitc boi thuong nha, cong trinh bang tong gid
tri hién c0 cua nha, cong trinh thiét hai va khoan tién tinh bang ty 1é phan triam
theo gid tri hién c6 ciia nha céng trinh dé...”. Viée tinh toan boi thuong theo murc
ty 18 phan tram gia tri hién c6 cua nha cong trinh s& dan dén kho khan trong viéc
xéac dinh tinh todn (vi khéng c6 quy dinh cu thé), khdng tao duoc su dong thuan
ctia nhan dan d6i v4i trudng hop thu hoi dat nha tho ho tdc. Vi vay, kinh dé nghi
S¢ Tai nguyén va Moi truong khi tham muu chinh sach boi thuong méi trong
truong hop nha tho ho toc duge ap dung nhu quy dinh tai Khoan 1, Piéu 89 Luat
Pat dai 2013 (nay la Khodn 1, Diéu 102 Ludt Pdt dai 2024).

11. Vuwéng mic vé boi thuong chi phi dau tu vao dat con lai:

Péi voi trudng hop ho gia dinh ca nhan dang sir dung dat do Nha nudc cho
thué tra tién dat hang nam thi khong du diéu kién boi thuong vé dat theo quy dinh
tai Khoan 1, Piéu 75 Luat D4t dai 2013, nhung du diéu kién duoc bdi thudng chi
phi dau tu vao dat con lai khi Nha nudc thu hoi dit theo quy dinh tai diém c
Khoan 1, Piéu 76 Luat dat dai 2013. Diéu kién xac dinh chi phi dau tu vao dat
con lai duoc quy dinh tai diém a, Khoan 3, Piéu 3 Nghi dinh 47/2014/ND-CP.

Tuy nhién hién nay tai Diéu 3 Quy dinh kém theo Quyét dinh 75/2021/QD-
UBND ctia UBND tinh chi quy dinh viéc xac dinh chi phi dau tu con lai vao dit
d6i véi mot sé truong hop cu thé, c6 ching tir chimg minh nhung khong c6 quy
dinh cho viéc xac dinh chi phi dau tu vao dat ddi voi truong hop ho gia dinh, ca
nhan dang str dung dit dwgee Nha nuée cho thué tra tién thué hang nim nhung
khong ¢6 hd so, chung tir chimg minh d3 dau tu vao dat, dan dén ling tang khi
thu hoi dat trong trudong hop nay.

Kinh dé nghi S¢ Tai nguyén va Mbi trudng xem xét, khi xdy dung chinh
sach m&i can bo sung quy dinh murc hd tro chi phi dau tu vao dat con lai ddi véi
truong hop hd gia dinh, c4 nhan dang sir dung dat dwoec Nha nuwéc cho thué
tra tién thué hang nam.

1 1. Pbi v6i nha 6, cong trinh phuc vu sinh hoat gfm lién v6i dét cua ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu &
nuée ngoai khi Nha nuée thu hdi dét phai thdo d& toan bd hodc mot phdn ma phéan con lai khong bao dam tiéu chudn k§ thuat
theo quy dinh cua phap luét thi chu sé hitu nha &, cong trinh d6 dugc bdi thudng bang gia tri xdy dung méi cia nha &, cong
trinh c6 tiéu chuin k¥ thuat twong duong. Truong hop phan con lai ctia nha &, céng trinh van bao dam tiéu chudn ky thuét theo
quy dinh ctia phap luat thi bdi thudng theo thiét hai thyc té.

2. D6i v6i nha, cong trinh xay dung khac gin lién v6i dit khong thude truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu nay, khi
Nha nude thu hdi dat ma b thdo d& toan bd hodc mot phan ma phin con lai khong bao dam tiéu chudn k¥ thuat theo quy dinh
ctia phap luat thi dugc bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua Chinh phu.

3. Bbi véi cong trinh ha ting ky thuat, ha ting xd hoi gén lién v6i dit dang sir dung khong thude truong hop quy dinh
tai khodn 1 va khoan 2 Diéu nay thi muc bdi thuong tinh bing gia tri xay dung méi cta cong trinh c6 tiéu chuén k¥ thuat trong
duong theo quy dinh cua phéap luat chuyén nganh.



17

12. VAn dé giai quyét boi thwong dit ¢ ddi véi cac dia phwong chua
hoan thanh viéc 1ap hé so theo Chi thi 299/TTg: van dé ndy UBND tinh da cho
co ché (sau khi Ban Thuong vu Tinh ty thdng nhat) va c4c dia phuong dang thuc
hién, tuy nhién chua phan &nh hét cac bat cap trong thuc tién thi hanh Chi thi
299/TTg trén dia ban tinh. Do d6 kinh d& nghi S¢ Tai nguyén va Mai truong
nghién cru dua vao chinh sach hd trg khac thude thim quyén ctia Chu tich UBND
tinh dé thuc hién cho ddng bo, theo hudng xem xét tinh hd tro bang muc boi
thuong khi thu hdi.

13. Vé xem xét cd tinh cong don cho nhiéu dw an khac nhau hay khéng:

Qua thao luan, mot sé dia phuong dé nghi xem xét cu thé, cé biét cho mot
s6 truong hop ¢6 nhd, dit ¢ bi thu hoi trong nhiéu du an khac nhau, qua nhiéu
nam thyuc hién, néu xét theo ting du an thi khdng du diéu kién tai dinh cu, nhung
Xét tong hop tt ca cac dy &n thi du diéu kién tai dinh cu, ciing can duoc quan tam
xem xét dé hai hoa loi ich cho nguoi dan. Viéc nay kinh dé nghi S¢ Tai nguyén va
M®i truong xem xét, nén dwa vao quy dinh hd trg khac dé c6 co so thuc hién, vé
diéu kién tiéu chuan thi c6 thé thao luan thém trong qué trinh lay y kién duy thao.

14. Vé thoi diém xac dinh hd chinh, h$ phu

Thuc tién giai quyét cong Viéc cla cac dia phuong ciing cho thiy viéc can
ctr vao mdc thoi gian cu thé ndo dé xéac dinh ho chinh, ho phu nham giai quyét
quyén loi tai dinh cu ciing can phai duoc quy dinh rd 1 theo thoi diém ban hanh
thong bao thu hoi dat hay thoi diém ky quyét dinh thu hoi dat dé thuc hién cho
théng nhat.

15. Mot so6 ndi dung kién nghi sau khi nghién ciru, hoc héi chinh sach
boi thuwong cia tinh Binh Dinh va cac vian ban khac co lién quan:

Qua budi lam viéc ngdy 08/6/2024 do UBND thanh phd chu tri, dai dién
lanh dao UBND cép huyén va Phong Tai nguyén va Mai truong 12 huyén, thi xa
c6 mot sb kién nghi can hoc hoi chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu cua
tinh Binh DPinh va cac van ban cia B) Tai nguyén va Moi truong, ban an cua Toa
an da xur 1y, giai quyét dé xem xét dua vao xay dung chinh sach bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu cho tinh Quang Ngai véi cac ndi dung sau:

(1) Bé nghi dua vao chinh sach quy dinh cu thé trudng hop vi nhu ciu chd
¢ chinh dang, nguoi dén xay dung nha ¢ trudc ngay 01/7/2004 trén dat nong
nghiép, dat phi nong nghiép khong phai la dat ¢, khi Nha nudc thu hoi dat khdng
dugc cong nhan 1a dat ¢, ma ngudi st dung dat 1am nha ¢ bi giai toa khong con
dat ¢, nha & nao khac trén dia ban xd, phuong, thi tran noi c6 dat bi thu hoi thi
dugc co quan Nha nudce co tham quyén xem xét giao dat & c6 thu tién st dung dat
khong thong qua déu gia quyén sir dung dat hoic ban, cho thué, cho thué mua nha
& va dugc hd tro di chuyén chd . Ly do: Phu hop véi Pidu 34 va Khoan 3 Piéu
69 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: “Céng dan co quyén

dwoc bdo dam an sinh, xa héi”; “Nha nuwdc ¢é chinh sdch phdt trién nha 6, tao
diéu kién dé moi nguoi co ché 6.
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(2) Trudong hop ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dat nong nghiép do tu
khai hoang trudc ngdy 01/7/2004, st dung on dinh, khong tranh chap, duoc
UBND cép xa x4c nhan 13 ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuat nong nghiép khi
Nha nudc thu hdi dat ma dugc bdi thuong vé dat bang tién thi duoc hd tro bang
03 lan gia dat nong nghiép cung loai trong bang gia dat do UBND tinh quy dinh
d6i vai dién tich dat thu hodi; dién tich dugc hd trg khéng vuot qua han mirc giao
dat nong nghiép theo quy dinh.

16. Vé cach thire ban hanh quy dinh bdi thudng cia tinh:

Qua thao luan, cac dia phuong déu thong nhét kién nghi UBND tinh xem
Xét ban hanh ngay Quy dinh boi thuong hd trg, tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi
dat trén dia ban thanh phd (thay thé Quyét dinh 75/2021/QD-UBND) ma khong
phai chd cac Nghi dinh, Théng tu huéng dan Luat Dat dai 2024 ¢6 hiéu luc. Vé
k¥ thuat vin ban 1ap quy, kinh dé nghi xem xét chi cin ctr vao Luat Dat dai nim
2024 dé ban hanh quy dinh ndy cua tinh, dong thoi bo sung 01 diéu khoan nguyén
tic vé 4p dung phap luat 1a: khi Chinh phi, cadc Bo nganh trung uong ban hanh
vin ban quy pham phép luat c6 noi dung khac véi quy dinh tai Quyét dinh cua
tinh thi &p dung van ban c6 hiéu luc phép ly cao hon.

Pdng thoi, cac dia phuong déu thong nhat kién nghi S Tai nguyén va Moi
truong nén tham muu UBND tinh ban hanh Quyét dinh (cé biét) vé trinh ty, thu
tuc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat dé ap dung xuyén sudt
cho thuan loi trong c6ng viéc cling nhu phdi hop gilta cac co quan, don vi, dia
phuong.

Trén day 1a ndi dung tong hop cac vudng mac, kién nghi ciia Nhan dan lién
quan dén quy dinh vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat
trong qué trinh thuc hién Quyét dinh s6 75/2021/QD-UBND ngay 14/12/2021 cua
UBND tinh, UBND thanh phd Quang Ngii kinh béo céo, dé nghi S& Tai nguyén
va Moi truong quan tam, tong hop./.

Noi nhan:

- UBND tinh (B/cao0);

- S¢ Tai nguyén va Méi truong Quang Ngai;
- TTTU, TT HDND TP (B/céo);

- CT, c4c PCT UBND thanh phd;

- Céc phong: TN&MT, TC-KH, QLPT, Kinh té,
Tu phép, Thanh tra TP;

- Ban QLDA BDTXD&PTQD TP;

- Trung tam Phat trién quy dat tinh;

- Ban QLDA BTXD cac CTGT tinh;

- Ban QLDA DTXD cac CTDD&CN tinh;

- UBND cac xa, phuong;

- VPUB: C, P.CVP, CV(XD);

- Luu: VT, TNMT (btml).
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