UBND TINH QUANG NGAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH DPoc lap - Tw do - Hanh phc
S6:98 /BC-TTT Quang Ngdi, ngay 27thang 6 nam 2025
BAO CAO

Ve cac vudng mic hién nay lién quan
dén xac dinh dién tich dat & khong dung quy dinh

Kinh giri: Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai

Qua nghién ctiu ndi dung Bo céo sé 133/BC-UBND ngay 22/4/2025 cua
UBND thanh phb Quang Ngai® va Bao céo sé 186/BC-SNNMT ngay 11/3/2025 cua
S¢ Néng nghiép va Mai trudong? va theo dbi tinh hinh thuc hién Két luan thanh tra
s6 87/KL-UBND ngay 20/9/2023 ctia Chu tich UBND tinh?; Thanh tra tinh kinh b&o
cdo, 1am rd thém vé cac vudng mac hién nay trong viéc xac dinh dién tich dat o
khong dang quy dinh (wong tw nhuw cdc truong hop tai thon An Phu, xa Tinh An,
thanh pho Quang Ngai theo Két lugn thanh tra sé 87/KL-UBND) lam anh huong
dén viéc thu hoi dat, bdi thuang khi thuc hién cac Dy an va giai quyét thi tuc hanh
chinh cho nguoi dan, nhu sau:

1. \{é cac nhom sai phanj gua thanh tra ta[ thon An Pha, x& Tinh An,
thanh pho Quang Ngai theo Ket luan thanh tra so 87/KL-UBND:

Két luan thanh tra chi ra nhiéu sai pham, trong d6 c6 cac nhom sai pham
chinh, nhu:

(1) UBND huyén Son Tinh giai doan nim 1996-1999 cip GCNQSD dét lan
dau khong ding han mire dat o theo quy dinh tai Diéu 54 Luat Dat dai nam 1993 va
Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1032/QD-UB ngay 13/6/1994 cua
UBND tinh Quang Ngai, ddn dén nguoi dan sir dung GCNQSD dat dugc cap khong
dung quy dinh cua phap luat nay dé thuc hién viéc xac dinh lai dién tich dat & vuot
quéa dién tich co6 ké khai dang ky theo Chi thi 299/TTg, trai quy dinh tai Diéu 103
Luat Dat dai ndam 2013;

(2) S& Tai nguyén va Moi trudng tham muu UBND tinh quy dinh Vé viéc xac
dinh lai dién tich dat & trai véi quy dinh caa phép luat dat dai va khong duoc Trung
wong giao quy dinh cu thé; cham tham muu quy dinh dién tich téi thiéu tach thira doi

L V& viéc xem xét, xir 1y cac truong hop dét & anh huong du an Buong ndi tir cau Thach Bich dén Tinh
Phong doan qua x4 Tinh An Tay lién quan dén Két luan sé 87/KL-UBND ngay 20/9/2023 cua Chu tich
UBND tinh Quang Ngai.

2 V& viée ra sodt cac truong hop xac dinh dién tich dat ¢ dé cap Gidy chiing nhan khong diing quy dinh lién
quan dén Két luan s6 87/KL-UBND ngay 20/9/2023 ctua Chu tich UBND tinh

3 Vé vigc thyc hién chinh sich, phap luat vé tach thira, chuyén quyén sir dung dat; vé quan Iy, sir dung dét
tai khu vuc Pao Ngoc, xa Tinh An, thanh pho Quang Ngai
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Véi ting loai dat. Dan dén Vin phong ding ky dat dai tham muu giai quyét tha tuc
xac dinh lai dién tich dat ¢ khi tach thira cho mot s6 ho gia dinh, c4 nhan khong ding
quy dinh, gy that thu cho ngan sach Nha nudc; anh hudng dén quyén loi cua nhiing
ngudi dan co nhu cau tach thira dit ndng nghiép nhung khong duoc giai quyét thi tuc
va mot s6 truong hop Van phong ding ky dat dai tham muu giai quyét thi tuc tch
thira d6i voi cac loai dat thuoc nhom dat ndng nghiép khong c6 co sé phép 1y;

(3) Cho phép tach thira dat ty chira dudong nhung khéng thuc hién cac thi tuc
c6 lién quan dam bao cac quy dinh; tach thira thuoc nhom dat ndng nghiép khong co
can ctr phap ly, tach thira dat ¢ khong dam bao dién tich téi thiéu dan dén cap
GCNQSD dét khong c6 can ct; giai quyét thi tuc hop thira dat khdng cung loai dat,
khong cung thoi han st dung dat 1a khong dung quy dinh; xéac dinh lai dién tich dat
& d6i voi trueong hop c6 vuon, ao (chuyen Muc dich tir dat vieon, ao - logi ddt BHK
sang logi dat ¢, khdng nép tién si dung dat) khong ding quy dinh d6i véi 21 trudng
hop véi tong dién tich 4.139,3m? tir loai dat BHK sang loai dat ONT, gay that thu
ngan sach Nha nudc s6 tién tam tinh 1a 571.223.400 dong (bang gia tri quyen sir
dung dat ONT tri (-) gia tri quyén si dung ddt ndng nghiép, tinh theo Bdng gid dat
do UBND tinh quy dinh).

Pén nay, Ban Ngi chinh Tinh sy ra soat cac két ludn thanh tra nim 2023
va ban hanh Vin ban sé6 3461-CV/BNCTU ngay 15/01/2025, trong dé khong cé
ngi dung nao két lugn 1a Két lugn thanh tra sé 87/KL-UBND la sai. Thanh tra
tinh ciing da chii dpng tw Kiém tra, ra sodt va dén nay khang dinh néi dung Két
lu@n thanh tra sé 87/KL-UBND do Thanh tra tinh tham muwu la hoan toan diing
quy dinh cia phap lugt. Vdn dé hign nay la viéc khdc phuc cac sai pham di chi
ra trong Két lugn thanh tra va nhéng sai pham twong tw ma cdc co quan, dia
phuwong tw ra soat, phat hi¢gn.

2. Vé két qua thuc hién Két luan thanh tra

Pén nay, cac sai pham da dugc cac co quan, don vi khac phuc phan Ién. Trong
do:

- Pa thu hoi 17/29 Giay ching nhan QSD dat hinh thanh sau khi tach thira
hoan toan 1a dat ndng nghiép (quyét dinh thu héi 15 GCN va 02 GCN duroc thu hoi
trong qué trinh hop thita, cap GCN trude day); thu hoi 11/42 GCN cap sai quy
dinh do duoc hinh thanh trong qua trinh tach thira ma cé chira duong di mat cat nho
hon 02 mét (quyét dinh thu hoi 09 GCN va 02 GCN dd duwroc thu héi trong qué trinh
hop thita, diéu chinh giam dién rich dat 6); thu hoi 44/140 GCN duoc cap do
chuyén muc dich tir dat vuon, ao sang dét o, khong nop tién sir dung dat khong dung
quy dinh va thyuc hién khic phuc khdng gay that thoat Ngéan sach nha nudc. Déi voi
cac GCN con lai khdng thé thu hoi lai GCNQSD dat da cap theo quy dinh cta phéap
luat do da chuyén quyeén.

- Po6i vai viéc khic phyc dién tich dat ¢ tang so voi dién tich ké khai, dang ky
theo Chi thi 299/TTg: Mic du viéc khac phuc sai pham d6i vai noi dung nay 1a rat
kho khan, nhung tir thang 9/2023 dén nay Vin phong Diang ky dat dai tinh da ban
hanh quyét dinh thu hoi GCN cap sai hoic diéu chinh giam dat ¢ trén Giay chiing
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nhan véi tong dién tich dd diéu chinh loai dat tr ONT thanh BHK dugc
3.157,9m?/4.139,3m? (chiém 76,3%); con tiép tuc khac phuc trong thoi gian dén 1a
981,4m? (chiém 23,7%). Két qua nay thé hién Ia cac sai pham nay hoan toan c6 thé
khic phuc duoc néu co su quyét tim thuc hién cua S Nong nghiép va Méi truong,
Vin phong Dang ky dat dai va su hop tac cua nguoi dan.

3. Cac vuwéng mic hién nay trong viéc thu héi dit, boi thuong va giai
quyet thi tuc hanh chinh cho ngwdoi dan

3.1. Tai Thong béo két luan sé 215/TB-UBND ngay 25/4/2025 vé Két luan
ctia Pho Chu tich UBND tinh Tran Phudéc Hién tai cudc hop chi dao xi Iy vudng méc
trong hoat dong giai quyét thu tuc hanh chinh linh vyc dat dai, co giao S& Nong
nghiép va Mbi truong “Chui tri, phai hep ciing véi Thanh tra tinh, Sé Tw phdp, Vin
phong UBND tinh (Trung tdm Phuc vu - Kiém soat TTHC tinh), Chi cuc Thué khu
vue XII, UBND cac dia phuong co lién quan, co quan lién quan, moi Cong an tinh,
Vién kiém sét nhan dan tinh, Téa &n nhan dan tinh tham gia nghién citu, dé xudt
UBND tinh xi Iy nhitng vieéng mdac trong qué trinh trién khai thzec hién Két lugn so
87 phu hop véi tinh hinh thuc té hién nay va dam bdo theo quy dinh phap ludr dat
dai nam 2024 va cdc quy dinh, van ban lién quan; nhdt la dam bao quyeén lei chinh
ddng, hop phap Ciia ngueoi dan cé lién quan (trén co sé phwong dn, néi dung dé xudt
dwoc thong nhdt tai cuge hop). Hoan thanh nhiém vy trieéc ngay 15/5/2025.

3.2. Tai Két luan thanh tra s6 87/KL-UBND, Chu tich UBND tinh chi két
luan céc sai pham phat hién tai thon An Phd, xa Tinh An, thanh phé Quang Ngai
(thwong goi la Pao Ngoc); hoan toan khéng c6 ndi dung nao lién quan dén viéc
thu hdi dat, bdi thwong néi chung va Dw an Pwong ndi tir cau Thach Bich dén
Tinh Phong néi riéng va viéc giai quyét thi tuc hanh chinh cho ngwoi dan.

Tuy nhién, qua cac sai pham phat hién tai khu vuc Dao Ngoc thi Chu tich
UBND tinh di chi dao, giao Giam doc S¢ Tai nguyén va Méi truong (nay la So
NOng nghiép va Méi trueong): “(1) Chu tri ra sodt cac truwong hop tach thiza, hop
thita, xdc dinh lai dién tich dat ¢, chuyén quyén néu phat hién vi pham twong tw
tai khu viee Pao Ngoc ma Két ludn thanh tra da chi ra dé xi 1y theo tham quyén
hodc kién nghi co quan cé tham quyén xi 1y theo quy dinh cua phap lugt. (2) Chi
dao Vin phong ding ky dat dai, khi cong dan phat sinh ths tuc hanh chinh thi xem
xét, xiz ly theo tham quyén hogc kién nghi cap tham quyén xi Iy theo quy dinh cua
phap lugt doi Vi cdc trieong hop trudc day UBND huyén Son Tinh cap GCNQSD dit
lan dau xdc dinh dién tich dat ky hiéu “T”, thoi han sir dung ldu dai khéng dung quy
dinh truéc Ludt Bdt dai nam 2003 tai cac xa: Tinh Thién, Tinh An, Tinh An Tay va
cdc dia phwong khdc trén dia ban toan tinh (néu cé) .

Trong thoi gian qua, khi thu hdi dat thuc hién Dy an Buong ndi tir ciu Thach
Bich dén Tinh Phong, UBND thanh ph6 Quang Ngai da phat hi¢n mot s6 sai pham
trong viéc cap GCN, xac dinh dién tich dat & khong dung quy dinh tuong ty nhu Két
luan thanh tra s6 87/KL-UBND di chi ra va mét s sai pham khac con nghiém
trong hon (cdc truong hop ¢ Dao Nqoc la cé ké khai dang ky theo Chi thi 299/TTg
la dat T; con céc trwong hop UBND thanh pho phét hién thi ciing cé truong hop
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trong hé so dang ky 299/TTg la Dt mau, dat UBND xa qudn ly). S6 Nong nghlep
va Moi truong cung bao cdo vudng mac Ve glal quyét tha tuc hanh chinh d6i véi cac
truong hop qua ra soat phat hi¢n viéc cap Gidy chiing nhan lan dau cdng nhan han
murc dat & toan bo dién tich dat ky hiéu “T” khong dung quy dinh truée Luat Dat dai
nam 2003; xac dinh lai dién tich dat & cao hon Chi thi s6 299/TTg.

Cu thé:

a) Cac vwéng mdc hién nay trong viéc thu hoi ddt, boi thuwong lién quan dén
dw dn Dwong noi tir cau Thach Bich den Tinh Phong ndi riéng va cac du &n trong
diém trén dia ban tinh noi chung

Theo B&o céo s6 133/BC-UBND ngay 22/4/2025 cua UBND thanh phé thi
trong khu virc du 4n Buong néi tir ciu Thach Bich dén Tinh Phong c6 50 thira dat
trudc ddy UBND huyén Son Tinh cap GCNQSD dét khong dung dién tich dat ¢ theo
han mirc quy dinh; sau do6 tach thura, cap doi, cap lai GCNQSD dét sai han mac dat
& (tham chi tong dién tich dat ¢ theo GCN QSD dat sau khi cap dai, cap lai con tang
hon dién tich dat ¢ so véi GCN QSD ddt do UBND huyén Son Tinh cap lan dau),
cap khdng diing muc dich sir dung dat hodc khong du diéu kién dugc cap theo quy
dinh tai diém d khoan 2 Diéu 106 Luat Bat dai nam 2013 (nay la diém d khodn 2
Diéu 152 Ludr Pat dai nam 2024)*. Bén nay mot s6 thira dat da chuyén quyen cho
ngudi khac, khong 6 can cir phap ly dé thu hoi lai GCN QSD dat caa nguoi nhan
chuyén quyén theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 152 Luat Dat dai nam 2024.

Qua nghién ctru ni dung b4o céo cia UBND thanh phé néu trén, Thanh tra
tinh thay:

(i) Péi Véi cdc trwong hep xdc dinh dién tich dat ¢ khong ding, da tich
thira va chuyén quyén si dung dat: Phuong 4n 01 ma UBND thanh phd dé xuat
theo B4o co s6 133/BC-UBND, cho phép kiém ké xac lap bdi thuong, hd tro theo
quy dinh hién hanh can ct theo dién tich dat & ghi trén GCNQSD dat da cap cho
cac h¢ dan nhéan chuyén quyen (Vi nhitng nguoi nay la bén thi 3 nhan chuyen
quyén ngay tinh, ho khéng cd 16i va quyén loi cua ho dieoc phép lugt dan su, dat dai
hién hanh bado vé), 1a phu hop véi quy dinh phap luat hién hanh, tai:

- Khoan 4 biéu 152 Luat Dat dai nam 2024: “4. Co quan cé tham quyén cap
Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hiru tai san gan lién véi dat quy dinh
tai Dieu 136 cua Lugt nay khong thu hai gidy chiing nhdn di cap trong cdc truweong
hep quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu nay neu nguwoi dugc Cap glay chimg nhdn
dd thuc hién chuyén quyen siz dung ddt, quyén s hiru tai san gan Ilen Véi dat theo
quy dinh cia phap ludt vé dat dai. Viéc xur ly thi¢t hai do viec cap gidy chwng nhan
tai khodn nay thuc hién theo ban an, quyét dinh ciia Toa dn. Ngwoi ¢6 hanh vi vi
pham bj xit Iy theo quy dinh tai Diéu 239 va Diéu 240 cua Ludt nay va quy dinh khac
cua phap ludr co lién quan”.

“ Ngoai ra, ¢6 03 trwdng hep cap GCN QSD dét chong ranh gidi thira dat voi nhau (trén ciing 01 v; 1 dat
ma qua trinh cap doi, cap lai trung dién tich dat cua nhiéu chu sir dung dat): Khéng phai truong hop twong
tu theo KLTT 87 da chi ra.
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- Khoan 2, Diéu 133 Bo Luat dan sy nam 2015: “2. Truong hop giao dich dan
Sy VO hiéu nhung tai san da dwoC dang ky tai co quan nha nudc c6 tham quyen, sau
dé dwoc chuyén giao bang mét giao dich dan sw khdc cho nguoi thir ba ngay tinh va
nguoi nay can cur Vao Viéc dang ky do ma xdc lap, thuc hién giao dich thi giao dich
d6 khong bivo hiéu ; (iii) Khoan 4 DBiéu 3 Nghi dinh 88/2024/ND-CP: “4. Co quan,
té chite, ngueoi c6 tham quyén Idp, tham dinh, quyét dinh phé duyét phwong dn boi
thwong, hé tro, tdi dinh cie chiu trach nhiém thyec hién diing tham quyén theo quy
dinh cia phéap ludt, khdng chiu trach nhiém vé nhieng ngi dung trong cdc vin ban,
gidy tor c6 trong hé so di dwoc co quan, to chirc, ngwoi co tham quyén khac chap
thudn, quyér dinh hodc gidi quyét truwée do...”.

(i) Poi véi cdc truong hop xdc dinh dign tich dit ¢ khong ding, da tich
thira va nhuwng chwa chuyén quyén si dung dat (van con cua chui cii)

Phuong 4n 01 ma UBND thanh phé dé xuat tai Bao céo s6 133/BC-UBND,
theo d6 cho phép 1am thu tuc xac dinh lai dién tich dat & hop phap theo quy dinh
phap luat hién hanh dé thu hoi dat, boi thuong theo quy dinh, 1a phl hop, dung quy
dinh va dam bao céng bing vi trude day nguoi dan dugce hudng loi khong ding quy
dinh (do dwoc xdc dinh dién tich dat ¢ khéng diing quy dinh, nay phdi diéu chinh).

b) Vé cic virdng mac trong vige gidi quyét thii tuc hanh chinh di véi cac
trwong hop xdc dinh dién tich dat ¢ khong dung quy dinh

Theo Bao c4o s6 186/BC-SNNMT ngay 11/3/2025 cua S Nong nghiép va
Moi trudng thi dén nay qua ra soat c6 6.756 thira dat trén dia ban huyén Tu Nghia,
Nghia Hanh, Son Tinh, Son Ha va thanh ph Quang Ngdi (trong dé: 6733 thita dat
cap Gidy chitng nhdn logi dat T; 23 thira dat xdc dinh lgi dién tich dat ¢ cao hon
Chi th; 299/TTg) duoc xac dinh dién tich dat & khong ding quy dinh (fwong tir nhu
cac trwong hop néu tgi Két lugn thanh tra sé 87/KL-UBND). Theo d6, So Nong
nghiép va Moi truong c6 dé xuat phuong an:

- Trudng hep chua chuyén quyén: (1) Néu ngudi dan thong nhat diéu chinh
giam dién tich dat o thi Van phong Pang ky dat dai s& thuc hién cap doi diéu chinh
giam dién tich dét o theo quy dinh; (2) Néu ngudi dan khong thng nhat diéu chinh
giam dién tich dat & ma yéu cau duogc nop tién sir dung dat thi Van phong Pang ky
dat dai thyuc hién chuyén thong tin dé xac dinh nghia vu tai chinh theo quy dinh 3
Néu nguoi dan khong thong nhat nop tién sir dung dat ma ciing khong thong nhat
diéu chinh giam dién tich dit & cho dang theo glay to thi co quan c6 tham quyén cap
Gidy chitng nhan ban hanh Quyét dinh thu hdi Gidy ching nhan theo quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu 106 Luat Dat dai nam 2013 (nay la diém d khodn 2 Piéu 152
Ludt Pdt dai nam 2024).

Thanh tra tinh thdy Phwong dn nay la phii hop.

- Truwong hop da chuyén quyén: (1) Néu nguoi dan thdng nhat diéu chinh
giam dién tich dat & thi Van phong Ding ky dat dai s& thuc hién cap doi diéu chinh
giam dién tich dét o theo quy dinh; (2) Néu nguoi dan khong thng nhat diéu chinh
giam dién tich dat & ma yéu cau duoc nop tién sir dung dét thi Van phong Pang ky
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dat dai thuc hién Chuyen thong tin dé xac dinh nghia vy tai chinh theo quy dinh; (3)
Néu ngudi dan khong thong nhét khic phuc diéu chinh giam di¢n tich dat &, nop tién
str dung dat, khong thé ban hanh Quyét dinh thu hoi Gidy chiing nhan theo quy dinh
tai diém d khoan 2 Biéu 106 Luat Dat dai nam 2013 (nay la diém d khodn 2 Diéu
152 Ludt Dt dai nam 2024) thi c6 van ban giri UBND céc huyén, thi x4, thanh phé
Phong Nong nghiép va Méi truong, Phong Tai nguyén va Moi truong va UBND cac
x4, phuong, thi tran noi c6 dat khong giai quyét ho so ddi vai nhitng truong hop nay
va khong xem xet bé tri tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat. Truong hop nguoi su
dung dat, cha s¢ hitu tai san gan lién véi dat khoéng ddng y véi viéc giai quyét cua
co quan Nha nuéc c6 tham quyén thi ¢d quyén khiéu nai hoidc khai kién ra Toa an
theo quy dinh.

Thanh tra tinh thiy phuong an dé xuat tai muc (1), (2) caa S Néng nghiép va
Moi truong 1a pht hgp. Nhung phuong an dé xuat tai muc (3) 1a chua phu hop vi
nhitng ngudi nay 1a ngudi thir 3 nhan chuyén quyén ngay tinh, ho khong co 15i va
quyén loi cua ho dugc phap luat dan su, dat dai hién hanh bao vé; dong thoi khoan
4 Pieu 3 Nghi dinh 88/2024/ND-CP c6 quy dinh: “4. Co quan, t6 chitc, nguoi c6
tham quyén ldp, tham dinh, quyét dinh phé duyét phuong an béi thirong, hé tro, tai
dinh cuw chiu trach nhiém thu*C hién diing tham quyén theo quy dinh cua phéap ludt,
khong chiu trach nhiém Ve nhang ngi dung trong cdc van ban, glay tor o trong
ho so di dwoc co quan, 16 chirc, ngwoi c6 tham quyén khac chdp thugn, quyét
dinh hodc gidi quyét truwée do...”

Do d6, Thanh tra tinh nhan thay huéng xu ly pha hop la Van phong Dang ky
dat dai van giai quyét ho so cho ngudi thir 3 nhan chuyén quyén ngay tinh; nhung
néu phét hién viéc chuyén quyén s& gay ra that thoat ngan sach thi phai c6 Vin ban
bao céo, kién nghi co quan c6 tham quyén cé bién phéap xu ly, chi dao khic phuc
hau qua theo quy dinh cua phap luat, dam bao khong gay that thoat Ngan sach nha
nudc.

Kinh bao cao Uy ban nhan dan tinh xem xét, chi dao./.

Noi nhan: HANH THANH TRA
- Nhu trén;

- CT, PCT UBND tinh;

- S& Nong nghiép va Mai truong;
- UBND thanh phé Quang Ngéi:
- Luu: VT, NV2.

Pham Xuan Dué
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